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Impulse aus der IFOK-Arbeit

Der Konflikt um den Salzstock Gorleben als potenziellen Standort fiir ein Endlager radioaktiver
Abfalle ist ohne Zweifel einer der zentralen gesellschaftspolitischen Konflikte. Wenngleich die mit
den Projekten einhergehenden Implikationen auf nachfolgende Generationen nicht vergleichbar
sind, handelt es sich bei der Stadtbahn West und der Flughafenerweiterung in Frankfurt ebenfalls
um sehr umstrittene Projekte. Die Flughafen-Mediation und das darauf aufbauende Regionale
Dialogforum haben gezeigt, dass und wie es mdoglich ist, auch in historisch festgefahrenen und
scheinbar unversthnlichen Konflikten, neue Ldsungswege zu entwickeln und zu realisieren.
Daraus lassen sich Rickschliisse auf erfolgreiche Verfahren ziehen:

Leitlinien fur erfolgreiche Dialoge

1. Offenheit — um gemeinsame Lernprozesse zu ermdglichen

Dialog lebt von Offenheit. Alle Akteure kdnnen ihr Anliegen einbringen. Der unmittelbare
Informationsaustausch férdert das Verstehen der Meinung des anderen. Nur wer sich kennt, kann
einander vertrauen und nach gemeinsam tragfahigen Losungen suchen.

Das geltende Recht bildet die Grundlage fur den Dialog, ist aber nicht der alleinige Maf3stab.
Unumganglich ist es, von Anfang an klarzumachen, wo man in der Entscheidungsphase steht.
Dabei gilt: Je weniger bereits entschieden ist, umso besser. Dialog braucht Spielraum.

2. Gemeinsame Klarung der Faktenlage — um zu wissen, was wirklich strittig ist
Gutachten und Gegengutachten kosten alle Beteiligten Zeit, Geld und Nerven. Daher steht am
Anfang eines jeden Dialogverfahrens die gemeinsame und verbindliche Klarung der Faktenlage,
das ,Joint Fact Finding“. Dies geschieht zumeist in Form eines Gutachtens. Alle Beteiligten
einigen sich Uber die Fragestellungen des Gutachtens sowie Uber die Art und Weise der
Ausschreibung und der Vergabe — und sie benennen einen zweiten Gutachter zur
Qualitatssicherung

Das ,Joint Fact Finding“ kann eine starke Emotionalisierung der Debatte verhindern. Die
Gutachten schaffen eine von allen akzeptierte Faktenbasis. Haufig Uberraschend: Die
Beschreibung der Fakten ist unstrittig; Konflikte entstehen erst bei deren Bewertung.

3. Zuhoéren und ernst nehmen — um neue Ldsungen zu finden

Mit der Einladung zum Dialog setzt der Initiator ein klares Zeichen in der Offentlichkeit: Er ist
bereit, kritische Meinungen anzuhdren und sie offen zu diskutieren. Das schafft Glaubwurdigkeit,
wahrend des Dialogverfahrens und auch danach. ,Man hért mir zu und nimmt mich ernst* — diese
Botschaft nehmen alle Beteiligten aus dem Dialog mit.

Wer in einer konfliktédren Situation (z.B. bei Infrastrukturprojekten) eine konstruktive Ldsung
anstrebt, darf nicht darauf pochen, partout Recht zu haben. Wichtig ist vielmehr, zunachst
herauszufinden, warum jemand gegen ein Projekt ist. Was will er erreichen, und vor allem: Wie ist
er betroffen? Betroffenheit ist keine Frage von ,richtig® oder ,falsch”. Insofern ist Kritik immer
.berechtigt’. Breite gesellschaftliche Akzeptanz fir ein GroRprojekt kann nur dann entstehen,
wenn personliche Betroffenheit als legitimes Anliegen akzeptiert und berticksichtigt wird.
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4. Transparenz — statt Geheimniskramerei

Geheimniskramerei ist der Tod von Dialogverfahren. Wer hinter verschlossenen Tlren
verhandelt, provoziert Gertichte und Getuschel. Deshalb sind das kontinuierliche Informieren der
Medien und eine transparente und ehrliche Darstellung der (Zwischen)-Ergebnisse wichtig. Die
Akteure der Dialog- und Mediationsverfahren berichten Uber ihre Arbeit in Gesprachen, auf
Veranstaltungen und in Newslettern. Die Offentlichkeit muss wissen, woriiber diskutiert wird und
wer mit wem redet.

5. Professionalitdt und Methodenvielfalt — Dialog fiihren will gelernt sein

Ob Mediation, Burgerkonferenz, Expertengesprach, Dialogforum oder Zukunftswerkstatt — es gibt
eine Fulle an moglichen Beteiligungsverfahren und Veranstaltungsformaten. Erfolgreiche
Dialogprozesse leben von einer souverdnen Moderation und der intelligenten Gestaltung des
gesamten Verfahrens. Der Moderator muss ein breites Repertoire an Methodenkompetenz,
Konfliktmanagementstrategien und Mediationstechniken beherrschen. Auf3erdem gefordert:
konzeptionelle Starke, Kreativitat und vor allem Erfahrung, um fir jeden Dialog die passenden
Instrumente zu finden und sie auf die konkrete Situation zuzuschneiden.

Politische Mediation macht aus grofen Konflikten konstruktive Kooperationen. Die
Entscheidungen von Politikerinnen und Politikern bleiben dabei jedoch autonom. Politiker sind
nach den Prinzipien der reprasentativen Demokratie gewahlt. Sie missen ,nur” ihrem Gewissen
gegeniiber handeln. Dialog und Mediation in der parlamentarischen Demokratie in Deutschland
sind kein Ersatz, sondern nur eine Erganzung in der Entscheidungsvorbereitung des Parlaments.

Im Sinne eines Brainstormings hilft auch ein kontraintuitiver Blick:

Ausblick: Wie kann ich sicherstellen, dass mein Projekt scheitert?

1. Laden Sie die Projektgegner zu einem ,Hintergrundgesprach” ein und tberschitten Sie sie mit
so vielen Informationen wie maglich.

2. Seien Sie standfest: Beharren Sie auf lhren Positionen. Es gibt nur eine richtige Haltung,
namlich lhre. Betonen Sie, dass Sie ausschlieRlich im Interesse der Allgemeinheit und des
Gemeinwohls handeln.

3. Vermeiden Sie bei den Treffen Dialog und Transparenz. Teilen Sie die Debatte in viele kleine
Foren auf und verlangen Sie von allen Beteiligten strengste Diskretion, damit niemand weif3,
woruber die anderen sprechen.

4. Verzichten Sie auf neutrale Experten und bestellen Sie stattdessen Gefalligkeitsgutachten. So
riskieren Sie keine unliebsamen Uberraschungen.

5. Verzichten Sie bei allen Gesprachen konsequent auf einen professionellen Moderator oder
Mediator. Moderieren Sie selbst, damit Sie haufiger und langer zu Wort kommen als die anderen.

6. Verschweigen Sie unangenehme Dinge. Bestreiten Sie, was immer Ihnen entgegengehalten
wird. Schieben Sie im Zweifelsfall die Schuld auf die Presse.

7. Dricken Sie sich in allem moglichst kompliziert aus: Machen Sie lange Satze, verwenden Sie
so viele Fremdworter wie moglich. Damit verleihen Sie sich den Nimbus des Experten.
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8. Machen Sie deutlich, dass Sie Ihr Vorhaben schon lange vorab vertraulich mit den zustandigen
Politikern und Beamten besprochen haben und mit ihnen freundschaftliche Kontakte pflegen.
Vergessen Sie nicht zu betonen, dass Sie kein béser Kapitalist, sondern ein guter Kumpel sind.

9. Machen Sie Zusagen, auch wenn Sie nicht im Traum daran denken, sie spater einzuhalten.
Sorgen Sie sich nicht um die Resonanz in den Medien — das ,versendet” sich.

Ausblick Endlagersuche

Die im Moment in der Diskussion befindlichen Vorschlage zur Entwicklung eines Verfahrens fir
die Endlagersuche (z.B. das Eckpunktepapier vom Oko-Institut / baden-wirttembergisches
Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft) rekurrieren auf den Vorschlagen des
Arbeitskreises Endlagersuche (AKEnd). Vom AKENnd wurde bereits ein Verfahren entwickelt, bei
dem geowissenschaftliche, planungswissenschaftliche wie auch regional- und soziobkonomische
Kriterien miteinander in Einklang gebracht werden. Darlber hinaus wurden Instrumente zur
Birgerbeteiligung vorgeschlagen. Die Vorschlage mussen sicherlich in Teilen aktualisiert werden,
der vom AKENd entwickelte Verfahrensablauf stellt jedoch weiterhin eine zentrale Basis flr die
Ausgestaltung der Burgerbeteiligung bei der Endlagersuche dar. Daher ist nachfolgend noch
einmal eine zusammenfassende Darstellung eingefligt.
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Ziel: Ausweisung von

Gebieten, die bestimmte

Mindestanforderungen
erfiillen

2. Schritt

Ziel: Auswahl von
Teilgebieten mit besonders
glinstigen geologischen
Voraussetzungen

Verfahrensschritte Vorgehen, Kriterien, Instrumente der
Bewertungen Birgerbeteiligung
1. Schritt Fir Schritt 1 Fur das Gesamtverfahren

+ Geowissenschaftliche
Ausschlusskriterien und
Mindestanforderungen

Fir Schritt 2

» Geowissenschaftliche
Abwagung

3. Schritt

Ziel: Identifizierung und
Auswahl von Standort-
regionen fir die Ubertiagige
Erkundung

Bei Bedarf Riicksprung 4

Fur Schritt 3

+ Planungswissenschafiliche
Ausschlusskriterien

+ SozioGkonomische
Potenzialanalyse

+ Planungswissenschaftliche
Abwagungskriterien

+« Festlegung Obertagiger
Erkundungsprogramme
und deren Bewertungs-
malkstibe

s Beteiligungsbereitschaft fur
Ubertagige Erkundung

+ (Geowissenschaftliche und
bergbauliche Aspekie

(Schritte 1 - 5)

Beteiligung durch Information
und Kontrolle:

+ FEinrichtung einer
Informationsplattform

+ Kontrollgremium priift
Einhaltung der
Verfahrensregeln

4. Schritt

Ziel: Festlegung der Stand-
orte fur die untertigige
Erkundung

Bei Bedarf Ricksprung #

Fir Schritt 4
« Ubertagige Erkundung

+ Orientierende Sicher-
heitsbewertung

+« Aufstellung von Prif-
kriterien

s Beteiligungsbereitschaft fur
untertagige Erkun-
dungsprogramme

5. Schritt

Ziel: Standortentscheidung

Bei Bedarf Riicksprung 4

Fur Schritt 5

+ Untertagige Erkundung
und Bewertung

+ Sicherheitsnachweis

+ Vergleich der erkundeten
Standorte

Endlagerstandort fir
Genehmigungsverfahren

Ab Schritt 3

s Bdrgerforum als zentrales
Element der Beteiligung

+  Kompetenzzentrum
unterstitzt Blurgerforum

+ Runder Tisch der
Interessenvertreter

+  Emmittiung der
Beteiligungsbereitschaft in
den Schritten 3 und 4
durch Abstimmung

+ FErarbeitung regionaler
Entwicklungskonzepte

» Gemeinderat/Gemeinde-
vertreter trifft
abschlieRende
Entscheidung

+ Orientierendes Votum der
Bevdlkerung und
Gemeinderdte am Standort
am Ende von Schritt 5

Tab. 1: Kriterien,

Bewertungen und
Verfahrensschritten des Auswahlverfahrens.

Instrumente der

Burgerbeteiligung
Quelle: Auswahlverfahren fir

in den einzelnen
Endlagerstandorte.

Empfehlungen des AKEnd — Arbeitskreis Auswahlverfahren Endlagerstandorte (2002)
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