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Ab 2017 soll der Neubau von Wind-
kraftanlagen an Land in Deutschland
tiber Ausschreibungen geregelt werden: Den
Zuschlag fiir ein Projekt bekommt, wer das
kostengiinstigste Angebot macht. In seinem
Entwurf fiir das Erneuerbare-Energien-Ge-
setz 2016 hat das Bundeswirtschaftsministe-
rium (BMWi) nun eine Formel vorgelegt,
mit der sich berechnen lisst, wie hoch das

jahrliche Ausschreibungsvolumen — also die
Windkraftleistung, die pro Jahr zur Neuin-
stallation an Land ausgeschrieben werden
soll — bis 2025 sein darf. Die Idee dabei:
Man gibt vor, welchen Anteil die Erneuer-
baren insgesamt im Jahr 2025 am Strom-
verbrauch haben sollen; das Maximalziel
der Bundesregierung liegt gemifl Koali-
tionsvertrag bei 45 Prozent. Dann prognos-

tiziert man, welchen Anteil davon die iib-
rigen regenerativen Quellen wie Sonne,
Wind offshore, Bioenergie und Wasserkraft
liefern und welchen Anteil bereits bestehen-
de Erneuerbaren-Kraftwerke beisteuern wer-
den. Was iibrig bleibt, wird der Windener-
gie an Land zugesprochen und, méglichst
gleichmiflig iiber die Zeitspanne bis 2025
verteilt, per Ausschreibungen zum Neubau

Die Aussage:

Die abgebildete Formel gibt an, welche Gesamtstrom-
menge die neu ausgeschriebenen Windkraftanlagen an
Land im Jahr 2025 liefern sollen. Daraus lisst sich das
jahrliche Ausschreibungsvolumen bestimmten: Man
rechnet die Gesamtstrommenge in eine zu installieren-
de Leistung um und teilt sie gleichmifig auf den Zeit-
raum bis 2025 auf.

Die Rahmenbedingungen:

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den
Anteil der Erneuerbaren am deutschen Bruttostrom-
verbrauch bis 2025 auf 40 bis 45 Prozent, bis 2035
auf 55 bis 60 Prozent zu steigern. Gleichzeitig soll der
jahrliche Ausbau der Onshore-Windkraft 2500 Mega-
watt (netto) nicht iiberschreiten.

Um die Strommenge fiir Wind an Land im Jahr 2025

zu ermitteln, muss das Bundeswirtschaftsministerium

eine Reihe von Schitzwerten und Prognosedaten in die

Formel aufnehmen. Die wichtigsten sind:

— Der Bruttostromverbrauch in Deutschland im Jahr
2025; er wird in diesem Fall aus der Vergangenheit
abgeleitet, nimlich aus einem gewichteten Mittel-
wert der letzten fiinf Jahre vor dem aktuellen An-
wendungsjahr der Formel.

— Die kiinftigen Volllaststunden der verschiedenen An-
lagentypen.

— Die voraussichtliche durchschnittliche Betriebsdauer
von Windridern, Solaranlagen und Bioenergie-Kraft-
werken.

— Eine Ausfallquote, die beriicksichtigt, dass einige der
ausgeschriebenen Projekte am Ende nicht realisiert
werden..

— Die jihrlichen Zubauzahlen bis 2025 fiir alle regene-
rativen Energien ausgenommen die Onshore-Wind-
kraft. (Dabei wird zwischen leistungsstarken Photo-
voltaik-Anlagen, die dem Ausschreibungsverfahren
unterliegen, und kleinen, weiterhin tiber feste Ein-
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speisetarife geférderte Hausanlagen unterschieden.
Bei Wasserkraft und Geothermie geht das BMWi
von einer Stagnation aus.)

— Ein Verzégerungsfaktor, der abschitzt, wie viel Zeit
zwischen Ausschreibung und Inbetriebnahme der
Windrider vergeht.

Das Problem:

Die lange Liste der Annahmen macht deutlich: In der
Formel gibt es extrem viele Stellschrauben, an denen
sich drehen lisst. Ihr Endergebnis ist demnach mit
groflen Unsicherheiten behaftet — je nachdem, wel-
che Zahlenwerte man fiir die verschiedenen Variablen
einsetzt. Unterschiedliche Werte fiir die Stromproduk-
tion aus bestechenden Erneuerbaren-Anlagen Ej . im
zweiten Teil der Formel kdnnen beispielsweise zu er-
heblichen Abweichungen bei der resultierenden Zu-
baumenge fiihren. In einer Testrechnung hat etwa das
Beratungsunternehmen Energy Brainpool die jihrliche
Stromproduktion aus Onshore-Windridern iiber die
installierte Leistung und einen Mittelwert der Voll-
laststunden der Jahre 2010 bis 2014 abgeschitzt. Der
Windprojektierer WPD hat dagegen den Zahlenwert
des statistischen Bundesamts fiir die Gesamtstromer-
zeugung aus Erneuerbaren 2015 als Ausgangsbasis ge-
nommen, der deutlich iiber dem Mittelwert der Vor-
jahre liegt. Das Resultat: Die beiden Berechnungen fiir
die auszuschreibende Strommenge fiir Wind an Land
bis zum Jahr 2025 unterscheiden sich um rund 23
Terawattstunden, das heifdt um eine zu installierende
Gesamtleistung von rund 10 500 Megawatt — das ist
ein jihrlicher Unterschied im Zubau von circa 1300
Megawatt. Andere Einflussgrofen kénnen dhnliche
Schwankungen bewirken. Je nachdem, ob etwa der
jahrliche Zubau von kleinen Haussolaranlagen héher
oder niedriger ausfillt — was wiederum stark von der
Kostenentwicklung in der Photovoltaik und den kiinf-
tigen Vorschriften beim Eigenverbrauch abhiingt —, 4n-
dert sich das Ausschreibungsvolumen pro Jahr um bis
zu 800 Megawatt.



vergeben. Die Formel soll somit sicherstel-
len, dass der Zielwert von 45-Prozent Er-
neuerbaren-Strom im Jahr 2025 mit grof3-
er Wahrscheinlichkeit erreicht wird. Diesen
Riickbezug auf ein festgeschriebenes Zu-
kunftsziel in Gleichungen zu fassen, fiihrt
allerdings zu einem hoch komplexen ma-
thematischen Konstrukt, in das eine Viel-
zahl von Annahmen, statistischen Parame-

tern und Prognosedaten einfliefen, wie ein
Blick auf die vorweg abgebildete — bereits
um viele Details vereinfachte! — Kurzform
der Formel zeigt. Entsprechend schwer ist
es, die Folgen der Formel fiir die Wind-
energie an Land exakt vorherzusagen. Und
entsprechend heftig ist die Diskussion, die
inzwischen um die Berechnungsmethode
entbrannt ist. Nicht nur in der Windbran-
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che, auch unter unabhiingigen Beratern wie
Energy Brainpool oder dem Oko-Institut.
neue energie hat die Kernpunkte der Glei-
chung, ihre méglichen Konsequenzen und
verschiedene Bewertungen des Verfahrens
in einer Ubersicht zusammengestellr.

Zu welchen Ausschreibungszahlen die BMWi-Formel
in Zukunft tatsichlich fithren wird, lisst sich heute
noch nicht sagen. Je nach Wahl der Basisparameter er-
geben sich unterschiedliche Werte. In einer Beispiel-
rechnung kommt das Bundeswirtschaftsministerium
fiir 2017 auf ein Bruttovolumen von knapp 2900 Me-
gawatt. WPD hat dagegen ein durchschnittliches Vo-
lumen von rund 1300 Megawatt pro Jahr ermittelt,
wobei das Unternehmen von einem wesentlich gerin-
geren Riickbau bei Windridern an Land ausgeht als
das BMWi. Nach der Analyse von Energy Brainpool
kénnte das Zubauvolumen von Jahr zu Jahr stark vari-
ieren, mit einem Tiefpunkt in den Anfangsjahren und
deutlich steigenden Bruttovolumina bis tiber 4000 Me-
gawatt ab 2020. Die Kalkulationen des Oko-Instituts
mit verschiedenen Annahmen und Parameter-Kombi-
nationen belegen: Im ungiinstigsten Fall — wenn der
Bruttostromverbrauch stark abnimmt und gleichzei-
tig der Photovolaikzubau iiberproportional wichst —
konnte die jahrliche Ausschreibungsmenge fiir Wind
onshore auf Werte von rund 1000 Megawatt brutto
sinken. Die Berechnungen sagen zudem einen sprung-
haften Anstieg um 2025 voraus.

Mit der Formel méchte das Bundeswirtschaftsministe-
rium nach eigenen Angaben ,einen verlisslichen Zu-
baupfad fiir Windenergie an Land und damit stabile
Rahmenbedingungen fiir die Branche® schaffen. Dass
der Rechenansatz das leistet, bezweifeln jedoch die
meisten Experten. Ein ,stetiger Zuwachspfad werde
damit gerade nicht erreicht, resiimiert Felix Matthes,
Verfasser der Studie des Oko-Instituts. Vielmehr er-
hohe sich ,,die Wahrscheinlichkeit diskontinuierlicher
Entwicklungen bei den jihrlich ausgeschriebenen Ka-
pazititen®, bis hin zu ,massiven Briichen®. ,So entste-
hen zusitzliche Planungsunsicherheiten®, folgert Ma-
thes. ,Die Primissen der Formel lassen enorme Spiel-
rdume zu®, sagt auch Fabian Huneke, Coautor der

Analyse von Brainpool Energy. ,Bei einer sehr dyna-
mischen Entwicklung der Eingangsparameter kann so-
gar das Ziel von 45 Prozent Erneuerbaren am Strom-
verbrauch verfehlt werden.“ Hartmut Brosamle, WPD-
Vorstand, formuliert es noch drastischer: Bei hohem
Solarzubau und geringem Riickbau von Biomassean-
lagen drohe die Onshore-Windenergie phasenweise
wauf ein Wachstum nahe Null“ zuzudriften. ,,Ein sol-
cher Schrumpfprozess tiber mehrere Jahre hinweg wiir-
de eine gesunde Branche mit zukunftsfihigen Arbeits-
plitzen massiv gefihrden.”

Um die Unwiigbarkeiten des formelbasierten Zu-
baus einzugrenzen, plant das Bundeswirtschaftsminis-
terium eine Mindestmenge festzusetzen, die unabhin-
gig von allen Trends und Einflussfaktoren jihrlich fiir
Wind an Land ausgeschrieben werden muss. Im Ent-
wurf der EEG-Novelle ist dafiir bisher allerdings kein
konkreter Wert, sondern lediglich der Platzhalter ,xxx“
angegeben. In seiner Studie empfichlt das Oko-Insti-
tut ein Mindestvolumen von 2500 bis 3000 Mega-
watt brutto pro Jahr. Eine weitere Méglichkeit, allzu
starken Ausbauspriingen entgegenzuwirken, bestiinde
darin, die starre Obergrenze von 2500 Megawatt On-
shore-Neuinstallationen zu flexibilisieren. Das kénnte
verhindern, dass ein geringer Zubau im einen Jahr eine
uniiberbriickbar grofie Liicke im Folgejahr nach sich
zieht. Noch wirksamer wiire es, an anderer Stelle nach-
zujustieren: Wiirde man den angepeilten Zielanteil der
Erneuerbaren am Bruttostromverbrauch fiir 2025 von
45 auf 50 oder 55 Prozent erhohen (siche Interview
Seite 24), wire ein zeitweises Nullwachstum der On-
shore-Windkraft kaum mehr zu befiirchten. Gleichzei-
tig wiirde die Anhebung einen stetigen Ubergang in
die Zeit nach 2025 erleichtern, denn in der folgenden
Dekade soll der Zielwert ohnehin auf bis zu 60 Pro-
zent steigen.
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