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26.06.2020 S4F Berlin - Die Bundesregierung plant, das Gesetz zum Kohleausstieg noch vor der parlamen-
tarischen Sommerpause zu verabschieden. In Anbetracht der Vereinbarungen des Pariser Klimaschutzabkommens
und der inzwischen groRBen Dringlichkeit, wirksame MaBnahmen zu ergreifen, weist der Entwurf des

Kohleausstiegsgesetzes folgende wesentliche Defizite auf:

International vereinbarte Klimaschutzziele konnen nicht eingehalten
werden

Zur Einhaltung der international vereinbarten Klimaschutzziele ist entscheidend, dass Deutschland sein Gesamt-
budget nicht Uberschreitet. Ein klimaphysikalisch und verteilungsethisch gut begriindbares CO2-Budget fir
Deutschland ist rund 6,7 Gt CO2 (SRU 2020). Um das Klima maoglichst schnell wirksam zu schitzen, missen ins-
besondere Malinahmen mit geringen Vermeidungskosten und sehr hohen Einsparungseffekten ergriffen werden.
Ein schneller Kohleausstieg ist dabei wesentlich einfacher und volkswirtschaftlich glinstiger als die Reduzierung von
Treibhausgasen in anderen Branchen, z.B. dem Verkehrssektor oder der Stahl- oder Zementindustrie. Eine volk-
swirtschaftlich vertragliche und mit den internationalen Klimaschutzzielen kompatible Minderung der Treibhaus-
gasemissionen lasst sich nur mit einem Kohleausstieg bis etwa 2030 realisieren (Parra et al. 2019; Oei et al.
2020a). Ein spaterer Kohleausstieg, der dennoch ein Paris-kompatibles CO2-Budget einhilt, wire nur bei einer Re-

duktion der Kohleverstromung um bis zu 2/3 in der ndchsten Legislaturperiode maéglich (SRU 2017).

Die absehbare Verscharfung der europaischen Klimaschutzziele - von minus 40 % auf minus 50 % oder gar minus
55 % in 2030 - wiirde zudem eine proportionale Verscharfung auch in Deutschland nach sich ziehen oder zumindest
gefordert werden (Hainsch et al. 2020). Wenn Deutschland seine Emissionen weniger als proportional reduzieren
wollte, missten andere EU-Staaten mehr Reduktionen leisten, da die EU sich als Ganzes dem Pariser Klimaschutz-

abkommen verpflichtet hat und entsprechend ihre Beitrage berichten muss.
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Zahlreiche Studien belegen, dass ein schnellerer Kohleausstieg bis 2030 moglich ware (z.B. Oei et al. 2019, Kittel et
al. 2020, Oei et al. 2020c). Vor diesem Hintergrund kommt Verheyen (2020) zu dem Schluss, dass der “Reduktion-
spfad der Bundesregierung - niedergelegt im Klimaschutzgesetz und dem KVBG-E [Kohleverstromungsbeendi-

gungsgesetz ... ] aus volkerrechtlicher und grundrechtlicher Perspektive nicht ausreichend” ist.

Zudem gibt es in Deutschland eine breite gesellschaftliche Mehrheit fir die international vereinbarten
Klimaschutzziele. Zwei Drittel der deutschen Haushalte befiirworten den Kohleausstieg (IASS, 2020). Und die
Wahlerinnen und Wahler wiirden einen rascheren Kohleausstieg bis 2030 einem spateren Ausstiegszeitpunkt
vorziehen (Rinscheid & Wistenhagen, 2019).

Der Kohleausstieg kann kostenguinstiger und effektiver gestaltet
werden, als im Gesetzentwurf vorgesehen

In den ersten sechs Monaten dieses Jahres lag der Anteil der Kohle an der deutschen Nettostromerzeugung
lediglich bei rund 20 %. Im Jahr 2019 betrug dieser noch 29 %, im Jahr 2018 sogar 37 %. Es zeigt sich, dass der
Ausbau erneuerbarer Energien, glinstige Gaspreise und gestiegene Preise fiir Emissionszertifikate die Kohle-
stromproduktion auch ohne ein Ausstiegsgesetz und ohne Entschadigungszahlungen allein aus wirtschaftlichen
Griinden stark zuriickdriangen (AG Energiebilanzen, 2020a, 2020b, 2020c¢, Fraunhofer ISE 2020).

Zum Einhalten des Pariser Klimaschutzabkommens muss der Ausbau der Photovoltaik und der Windkraft in
Deutschland vervielfacht werden. Bei der Photovoltaik muss beispielsweise eine Verflinffachung der jahrlichen neu
installierten Leistung erreicht werden. Hiermit wiirden rund 200.000 neue zukunftsfahige Arbeitspldatze geschaffen,
wahrend durch den Braunkohleausstieg etwa 18.500 Arbeitsplatze betroffen waren (DIW, Wuppertal Institut, Eco-
logic 2018). Bei einem derart schnellen Photovoltaikausbau ist aber ein wirtschaftlicher Weiterbetrieb von
Kohlekraftwerken bereits in wenigen Jahren 6konomisch nicht mehr moglich. Ein in die Linge gezogener

Kohleausstieg wird darum auch den fiir den Klimaschutz nétigen Ausbau der erneuerbaren Energien verhindern.

Die Entschadigungszahlungen sind rechtlich nicht zwingend

In einem vom BMU beauftragten Gutachten fir die Notwendigkeit von Entschadigungszahlungen kommen
Schomerus und FranRBen (2018) zu dem Schluss, dass ein Kohleausstiegsgesetz nicht einer entschadigungswirdi-
gen Enteignung gleichkommt, sondern vielmehr eher nur eine Inhalts- und Schrankenbestimmung ist. Ein
Anspruch auf Entschidigungszahlungen entsteht damit nicht. Allerdings empfehlen die Gutachter Ubergangs- und
Hartefallregelungen. Der Wissenschaftliche Dienst des Bundestages (2018) kommt in seiner Ausarbeitung zur Still-
legung von Kohlekraftwerken zu dem Ergebnis, dass kein generelles Recht darauf besteht, von gesetzlichen
Neuregelungen ausgenommen zu werden, bis sich einmal getatigte Investitionen vollstidndig amortisiert haben. Im

vorliegenden Entwurf zum Kohleausstiegsgesetz wurde dies nicht beriicksichtigt.
Es gibt keine energiewirtschaftliche Notwendigkeit fir weitere
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Zwangsumsiedlungen

Besonders betroffen von der jetzigen Planung des Kohleausstiegs sind die Wohnstatten in den Braunkohlegebieten.
Tatsachlich gibt es keine energiewirtschaftliche Notwendigkeit, weitere Dorfer fir die Gewinnung von Braunkohle
zu zerstéren und Menschen gegen ihren Willen umzusiedeln. Das geplante Gesetz schreibt jedoch unbegriindet dem
Tagebau Garzweiler 1l solch eine energiewirtschaftliche Notwendigkeit zu - obwohl im Tagebaukomplex
Garzweiler-Hambach mit Gber 700 Millionen Tonnen eine ausreichende Menge Kohle ohne weitere Umsiedlungen

gewonnen werden kann (Oei et al. 2020b).

Um ein auf Deutschland berechnetes Treibhausgasbudget einzuhalten, das einer Beschriankung der globalen Er-
hitzung auf maximal 1,75 Grad entspricht, diirfen aus den Tagebauen Hambach und Garzweiler Il ab Januar 2020
nur noch maximal 280 Millionen Tonnen Braunkohle geférdert werden. Die aktuellen Plane der Bundesregierung
und der RWE sehen eine Fortfilhrung der Kohleverstromung bis 2038 vor. Daraus resultiert eine Verfeuerung von
630 Millionen Tonnen Braunkohle - ein Vielfaches dessen, was fiir die Einhaltung der international vereinbarten Kli-
maschutzziele zuldssig, aber dennoch ohne weitere Umsiedlungen realisierbar ist (Oei et al. 2020b, siehe auch SRU
2020).

Auch in anderen Braunkohlerevieren sind ausreichend Kohlevorriate zuganglich, ohne dass weitere Dérfer zerstort
werden miussten. Dies betrifft drohende unnétige Umsiedlungen im Lausitzer Revier, im Tagebaufeld Miihlrose von
Nochten 2, sowie im Mitteldeutschen Revier das Dorf Pédelwitz, dessen weiteres Bestehen vom Tagebau Vere-

inigtes Schleenhain bedroht ist (DIW, Wuppertal Institut, Ecologic 2018; Umweltbundesamt 2019).

Fossiles Gas ist nur begrenzt als Ubergangstechnologie geeignet

Im Rahmen des Kohleausstiegs plant die Bundesregierung die Umstellung von Kohle- auf Gaskraftwerke finanziell
zu fordern. Beispielsweise wird so ein neues Gaskraftwerk am Standort Janschwalde geplant. Fossile
Gaskraftwerke flihren jedoch - unter Einbeziehung der Emissionen bei der Rohstoffgewinnung und beim Transport
- zu einem Umfang an Treibhausgasemissionen, der nicht mit dem Ziel der angestrebten Klimaneutralitdt vereinbar
ist (Hainsch et al. 2020). Statt der finanziellen Férderung von neuen Gaskraftwerken musste der Ausbau der
erneuerbaren Energien starker forciert werden. Dies ist, je nach rechtlicher Regelung, auch ohne staatliche
Zuschiisse moglich. Mehrere Studien kommen zu dem Ergebnis, dass die Versorgung von Deutschland und Europa
mit Strom und Warme aus erneuerbaren Energiequellen gewahrleistet werden kann (z.B. Bartholdtsen et al. 2019).
Loffler et al. (2019) weisen in diesem Zusammenhang nach, dass bei einem beschleunigten Umstieg auf erneuer-
bare Energien zusatzliche Gaskraftwerke zu “Stranded Assets” werden, was gegen eine vorherige Subvention-

ierung durch Steuergelder spricht.

Aktuelle Links

Offizielle Internetseite des Bundestags mit dem geplanten Ablauf der Sitzung und den Links zu den

Gesetzesentwirfen: www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2020/kw27-de-kohleausstieg-701804 (zuletzt
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aufgerufen am 25.6.2020)

Entwurf eines Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung und zur Anderung weiterer
Gesetze (Kohleausstiegsgesetz). Veroffentlichung 24.02.2020
https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/173/1917342.pdf (zuletzt aufgerufen am 25.6.2020)

Offentlich-rechtlicher Vertrag zur Reduzierung und Beendigung der Braunkohleverstromung in Deutschland. (Teil
des Entwurfs des Kohleausstiegsgesetz im §42). (pdf erzeugt am 23.6.2020)
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/oeffentlich-rechtlicher-vertrag-zur-reduzierung-und-
beendigung-der-braunkohleverstromung-entwurf.pdf?__blob=publicationFile&v=4

(zuletzt aufgerufen am 25.6.2020)
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